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Oficio n.° 474/2018/7°.P]

(Inquétito Civil n® MPPR-0059.18.000727-6) ; :
: ‘ Guarapuava, 05 de abril de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Senhoria a instauraciao, pot esta Promototia. de

Justiga, do Ihquérito Civil n.° MPPR-0059.18.000727-6.

Descricao do Fato: "Regularizar por meio de Termo de A]}wtafmntb de.
Conduta a instalagio gfez‘zm de sistema de controle de inventdrio pamrmama/ de todos os bens

gl compoe 0 acervo do’ Poder Legz.r/atzwa de Guarapuava'

Atenciosamente,

Promotora de Justiga Substltuta

s AR e P

riuussau.

Excelentissimo Senhor Presidente
'Jodo Carlos Gongalves 444/2018 06/04/2018 14:48:44
Rua Pedro Alves, 431, Centro’
85.010-080 - Guarapuava — PR.

Assunto:
Oficios - Versao: 1

Oficio n°474/2018 / 7# PJ Inquérito Civil n® Mi%\Fl '} 0059.18 000727-6), protocolado Po

‘ custo ambiental.
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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
'~ (Inquérito Civil n.> MPPR-0059.18.000727-6)

: - Aos 02 de julhd de 2018, nos termos do art. 5°, § 6°, da Lei n°
7.347/1985, de um lado o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO

._ ; . / : .
PARANA, por meio da 7* Promotoria de Justica de Guarapuava, representado -

- pela Promotora de Justica Laryssa Camargo Honorato ‘Santos, _doravante
" denominado iCOMPROMITENTE, e de outro ‘lado .a CAMARA
MUNICIPAL DE - GUARAPUAVA neste ato. representado 'pelo
Presideﬁte, ‘ ]dﬁo Carlos ~ Gongalves, d;afavante ~ denominada

COMPROMISSARIA; ¢, L a
- CONSIDERANDO Que o art. 127 da Constituicio Federal dispde

que “o Ministério Publico. é instituigio permanente, essencial a fungio

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime '

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”-, cabendo-lhe
exercer a defesa dos direitos assegurados na Constltulgao Federal sempre que
necessario for para a garantia do seu respeito pelos poderes municipais, nos

termos do art. 27, inciso L; da Lei n° 8.625/1993; ¢ N

CONSIDERANDO que no bo;o do Inquérito C1v1l n°® MPPR-

0059.18.000727-6, em trimite perante esta 72 Promotoria de Justica de

Guarapuava, detectou-se a existéncia de total descontrole do acervo e controle -

patrimonial dos bens pertencentes ao Poder Legislativo de Guarapuava;

* CONSIDERANDO o Inquéito Civil n® MPPR-0059.18.000727-6

foi'instaurado tendo em vista a deflagragio da Operagio Recompensa, oriunda
AT -

L

ambhia
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do Procedinests Investigatorio Criminal n® 0059.17.002558-5, onde se detectou

a aproprlagao de bem do Poder Legislativo de Guarapuava

CONSIDERANDO que se conclulu que a apropriagdo desse bem

sbeite o possivel tendo em vista que 0 Poder Legislativo de Guarapuava nio

possui controle efetivo e ef1c1ente em face dos bens pubhcos patnrnomados sob

sua,responsabilidade, adquiridos com dinheiro publico, o que foi confirmado
- duraneé o cumprimento de Mandado Judicial de Ver’ificagﬁ.o.-na sede da Cimara
~ de Vereadores de Guarapuava, ocasido em se apresentaram diversos controles de
;Iocahzagao dos bens que se visava 1dent1f1car (no caso, computadores portatels -
notebook), alguns deles até mesmo manuscritos, no entanto nenhum deles
realmente efetivo, identificando-se, além do bem apropriado, outrbs

computadores que ndo foram localizados e cuja lotagio também era incerta;

CONSIDERANDO que se identificou desde o ano de 2014 - ano ¢

de aquisicao do computador apropriado, nio se descartando também a-

demgnagao em anos anteriores - a nomeagao de serv1dores pela Presidéncia da
Camara, para composigﬁo de comissoes res-ponsavels pelo Controle de
Patr1mon10 de Guarapuava, as quals ou ndo realizavam qualquer controle ou o

reahzavam de forma precaria, seja por Omissdo ou por des1gnagao por periodo

relativamente . insuficiente, cu]a responsablhzagao é ob;eto de apuragao 'da;’

Inquérito Civil n® MPPR-0059.18.000672-4;

CONSIDERANDO que a conclusio ¢é de qué ) d¢sc0ntr§1e do

acervo patrimonial pode ter atingido todos os bens da Cimara Municipal de

Guarapuava, ndo se restringindo a bens especificos (ou ao tipo de bem alvo da

7

Operacio); ' // k% \\r ; e R
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CONSIDERANDO que a regularlzagao exi - face: do controle o
efetivo sobre o acervo patrimonial da CAmara Municipal delG‘uarapuava g
imprescindivel inadiéﬁel e deve sér iniciada prementemente, tendo em Wi que
todos os bens que compoe o inventario do Poder Legislativo sdo oriundos de

aqu151gao por meio de dmhelro pubhco sendo que tanto a aphcagao quanto a..

utilizagio destes bens deve re3pe1tar os implicitos Principios da Administragio

“ Pablica do Interesse Puablico, da.Finalidade, da Igualdade, da Lealdade e Boa—fé 5

da Motivagio, da Precaucio e da Econ0m1c1dade, derivados e conexos

dlretamente 20s Pr1nc1p10s Constitucionais previstos no art. 37 caput, da

Constitui¢do Federal;

Art 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Umao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, 1mpessoahdade moralidade, pubhc1dade e eficiéncia

e, também, a0 seguinte (...): :

CONSIDERANDO que a fiscalizagio patnmomal de cada ente

publico deve ser exercida pelo seu controle interno, conforme determinagio

constitucional:

Art. 70. A fiscalizacio contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e

patrimonial da Unifo ‘e das entidades da administragdo. direta e indireta,

quanto 2 legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

CONSIDERANDO qﬁe é competéneia da Cimara Municipal de

Guarapuava, sob a responsabilidade de sua Presidéncia, a administragdo dos bens

do acervo do Poder Legislativo Municipal, conforme dispde o art. 115 da Lei.

Organica do Municipio de Guarapuava:

amar ks amnhinntal
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Art.115 - Compete ao Prcfen:o Mun1c1pal e administragio dos bens
municipais respeuada competéncia da. Carnara Municipal quanto ‘aqueles
- empregados no servigo desta

CONSIDERANDO que o levantamento de bens deve ter por base

- Inventario anahtlco do respectwo ente publico, conforme determina o art. 96 da

Le1n°4320/1964: SR -

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e imdveis teré por base o
inventario analitico de cada‘ unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade. . . -

CONSIDERANDO que nenhum servidor, investido no cargo de 7

qualquer natureza, ou agente pohtlco do Poder Leglslatlvo de Guarapuava,_'

poder4 deixar seu local de lotagio, sem atestar a ‘devolugio de todo e qualquer
bem que se encontrava sobre sua posse direta, conforme dispde o art. 119 da Lei
q suap pue ‘

Organica do Municipio de Guarapuava:

Art.119 - Nenhum servidor sera d15pensado transferido, ou exonerado ou |

tera aceito seu pedido de exoneragdo ou rescisio sem que o orgio responsavel
pelo controle dos bens patrlmomats da Prefeitura ou da Cimara ateste que o
mesmo devolveu o bens'méveis do Municipio que estavam sob sua guarda.

CONSIDERANDO que qualquer situagdo de malbaratamento,

ocultagdo, extravio ou situagio 'correlata, que envolva _bcns publicos, exige a

- imediata tomada de providéncias administrativas por parte do ente responsivel,

conforme determina o art. 120 da Lei Organica do Municipio de Guarapuava:

Art. 120 - O orgdo competente do Municipio . serd obrigado
independentemente de despacho de qualquer autoridade, a ‘abrir inquérito

administrativo e a propor, se for o caso, a ‘competente ag¢do civil e penal’

contra qualquer servidor, sempre que forem apresentadas dentncias contra 0
extravio ou danos de bens municipais.

CONSIDERANDO ha necessidade de ﬁscahzagao e atuagio efet1va

da Comissio Permanente de C jntrole de Patrlmonlo da Camara Mun1c1pal de

do Estado do Parand

nor cuctn amhiantal
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Guarapuava, a qual lhe compete, segundo o art. 161 da Lei Complementar :

MunlClpal n® 61/2016

Art.161. Compete a Comissio permanente de Controle de Patriménio:
I - Conferir a conformidade do bem adquirido, conforme nota fiscal;

IT - Cadastrar no sistema mformatlzado, de acordo com as ex1genc1as Iegals

- Eféedas 0 levantamento de todos os bens ex1stentes fazendo o acerto

patrlmomal e as baixas quando necessarias;

IV - Alocar os bens por setor/ departamento/ gabinete, permmndo o real

acompanhamento dos mesmos;

Vs Bavgr-a transferenc1a interna, quando for o caso, reglstrando nos
sistemas;

VI - Etiquetar por ordem sequencial, os bens existentes e 0s que forem
. adquiridos; ~

-VII - Fazer o acompanhamento anual de todos os bens existentes/
inventariados, ‘até final do exercicio f1nance1ro, com a depreciagdo dos
mesmos € registros nos sistemas mformatlzados, ‘

VIII - Cadastrar todas as informagdes perante o Tribunal de Contas,

IX - Dar a destma(;ao legal ao bem 1nserv1vel comunicando a presidéncia,

para a destinagéo legal;

X - Demais atribuicGes inerentes a fungdo e determinadas pela presidéncia;

CONSIDERANDO que malversagio de bens pubhcos e por

conseguinte, de dinheiro publico, seja por ato, culposo ou doloso, de comissio
' ou omissdo, no descontrole do acervo patrimonial, pode céracte}izar ato de
.1mprob1dade administrativa que pode réultar desde o enr1quec1mento ilicito,
até mesmo dano ao erério e violagio aos Principios da Administragio Publica,
conforme previsdes tipicas descritas nos artigos 9, 10 e 11 da Lei n° 8.429/1992,

as quais podem denotar a aplicagdo das sangOes prev1stas no art. 12, incisos I II e

I da mesma lei, aos responsaveis;

RESOLVEM cel-ebrar O presente COMPROMISSO - DE
AIUSTAMENTO DE Com. comt Fﬁ(‘.é(‘iﬂ 7(‘]9 f‘i'fnln‘ Pvl;f‘l;fl.‘Tﬁ

b e S R
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‘ extra]ud1c1al (art. 5° § 6° da Lei n.° 7.347/1985), observadas as segumtes

clausulas

= “DAS OBRIGA(;OES DE FAZER

' CLAUSULA PRIMEIRA A COMPROMISSARIA Obrlga-se a,
- no prazo de 60 (sessenta) dias contados da assinatura do presente pacto, por
meio de seu agente pohuco representante, no exercicio de suas atr1bu1§oes
tomar todas as providéncias ‘administrativas ‘necessarias, para que, em igual

prazo apontado anteriormente, seja:

§ 18 Implementado ‘sistema efé’tivo de controle do acervo
patrlmomal da Camara Municipal de Guarapuava, caso o atqal sistema ndo
esteja atendendo a contento as funcionalidades de geréncia necessanas, sendo

|
tecnologxt:as oficiais e gratultas que possam ser dlspomblhzadas por orgaos de

contro_le oficiais, tais como o Tribunal de Contas, Celepar, etc., se houver;
§ 2°. Determinado formalmente aos integrantes da atual Comissio

Permanente de Controle de Patrim6nio da Cimara Municipal de Guarapuava,

com atribuicBes definidas no art. 161 da Lei Complementar Mlinic_:ipal n°

61/2016, a realizagdo de levantamento integral de todo o acervo patrimonial da

Cdmara de Guarapuava, cujo inventrio deve ser entregue ao representante da
Compromissaria no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da determinagio, com
remessa de copia a0 Compromitente;

KSR A R

que, no ultimo caso, opte se preferenc1almente pela busca de ferramentas

R ee e B P |
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a) Na realizagio deste levantamento devera haver o cotejo com
controles anteriormente reahzados bem como com processos de aquisi¢io de
bens anteriores, v1sando reahzar o levantamento mais fidedigno possivel do ‘
Inventario patnmomal da Camara Municipal de Guarapuava, bem como
identificar possiveis bens nio Iocahzados, sendo que, neste caso, devera haver a
tomada de todas as providéncias administrativas cabiveis a0 "caso,'identifican‘do-'

se e exigindo-se o ressarcimento do responsavel causador do prejuizo;

§ 3°. Determinado fofmalmente que no mesmo prazo de 30 (trinta)
dias, anotado no paragrafo anterior, bem como periodicamente de acordo com
“as necessidades de movi’meﬁtagéio de bens, a atual Comissio Permanente de
Controle de Patrimbnio da Cimara Municipal de Guarapuava alimente o
_sistema de controle patrlmomal do Poder Legislativo com todas as mformagoes
obtidas a partir do levantamento realizado, realizando-se as insercdes e
atualizagBes necessarias, cujo rol devera ser dlspomblhzado em tempo real, no

Portal de Transpgrencm da Camara Mun1c1pal de Guarapuava;

§ 4°. Ainda, detérmiﬁado que . nas ir_lforrhagées referentes ao
inventrio, perante o sistema de controle, constem as informagées completas
sobre o histérico .8 rastreameﬁto de cada bem, havendo o cotejo com
procedimento (11c1tator10) de compra, nota flscal local de lotagdo, setor
responsivel atual e numero de identificacio (patrlmomamento),
disponibilizando-se, ainda, histérico sobre a .modificagﬁo/}noviméntagio e
responsavel de cada item referente a cada bem. Caso nio ‘haja alguma das

informag8es acima referidas, deve-se fazer constar anotagdo neste sentido no

~ sistema de controle / CER \ SRR b\
i et < BN

e X e
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§ 5° Determinado formalmente aos integrantes ‘da Comissio

Permanente de Controle de Patrim6nio que confeccionem termo de
! o i ' . 5 3 T |

inventario/responsabilidade de Bens para cada setor/sala da’ CAmara Municipal

de Guarapuava, ou termos especificos quanto aos bens individualmente -

‘considerados, quando estes sejam utilizados de forma individual por servidor ou

vereador, os quais deverdo ser firmados pelos responsaveis pela posse direta dos

bens contidos nos termos, nos quais se devera constar, conforme o caso:

a) todos os bens disponibilizados naquele ambiente, devidamente

identificados por caracterlstlcas e numero de patrlmomamento

b) que os bens patrlmomaus sdo de responsablhdade dos serv1dores ~

pubhcos que dettm a sua guarda, a quem. cabe o adequado controle e
preservagdo do acervo, conforme paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢io

Federal. Desta forma, quem detém sua guarda é que deve em principio,

- responder por eventual valor a ser ressarcido, salvo quando 0 perecunento do

objeto ocorra por causas imprevisiveis ou inevitaveis para quem detém a coisa;

- ¢) que nenhum servidor, investido no cargo de qualquer natureza,

ou agente politico do Poder Legislativo de Guarapuava, podera deixar seu local
de lotagio, sem atestar a devolugio de todo e qualquer bem que se encontra .

sobre sua posse direta, conforme dispde o art. 119 da Lei Orginica do

Municipio de Guarapuava:

§ 6°. Determinado formalmente aos integrantes da Comissdo

Permanente de Controle de Patrimdnio que integra responsabilidade da referida

comissio a fiscalizagdo sobre todo o conteido do termo de

mventarw/ responsabilidade d,hens referente aO\paragrafo anterior;—_

do Esrado do Parand .

anar cucts amhiantal
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-

anual, o cumpriménto efetivo das fungdes determinadas no art. 161 da Lei
Complerhéntaf Municipal n°® 61/2016 pelos responsaveis pela ‘Comissio
Permanente de Controle.de' Patrimébnio da Cimara Municipél de Guarapuava;

§ 8°. Determinacio fo'rmalniente, com colheita de tefmo de ciéncia,
" a0 responsavel pelo Controle Interno da Camara Munlc:lpal que exerga a
fiscalizagdo em face dos trabalhos reahzados Cormssao Permanente de Controle
de Patriménio, sob pena de responsabxhzagaq sohdarla por atos comissivos e/ou
omissivos na fiséalizag;’i(_j e geréncia do acervo patrimonial da CAmara Municipal

de Guarapuava, bem como por ato de improbidade administrativa;

CLAUSULA SEGUNDA. A COMPROMISSARIA, por meio de

seu agente politico representante obriga-se 2, a partir da assinatura do presente

'pacto a garantlr a manutencio da comp031gao da Comissio Permanente de
Controle de Patrlmomo da’ Camara Mun1c1pal de Guarapuava, pelo prazo
apontado no art. 141 da Lei Complementar n° 61/2016, havendo-se alteragGes
~da composigio somente em | situacdes dev1damente fundamentadas; bem como
excluir da composicio, ou nio permitir sua nomeagio, de servidores a quem
“incumbe o controle- interno, ‘recebimento e guarda de bens, visando 2

prevaléncia do Principio da Segregﬁgﬁo de Fungdes;

CLAUSULA TERCEIRA. A COMPROMISSARIA, por meio de

seu agente politico representante, obriga-se a, a partir da assinatura do presente

pacto, no prazo de 60 (sessenta) dias, a expedir/realizar as regulamentagdes

necessarias, caso ja nao dis . lei, em relagio a Comissao Permanente de
b W\ i

MINISTERIO PUBLICO’

§ 7°. Determinado formalment_e, com colheita de termo de ciéncia

inar cnicta.amhbiantal
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N

'Controlc de Patnrnomo da Camara Mum(:lpal de Guarapuava, regulamentado ;

que:

§ 1°. Os 1ntegrantes da Comxssao Permanente de Controle de
Patrlmomo ‘da Camara Municipal de Guarapuava ou o serv1dor responsavel
deverdo, a partir do levantamento contido no § 2° da Clausuia Primeira, realizar
controle anual ¢ integral do acervo patnmomal da CAmara de Vereadores de
Guarapuava, visando salvaguardar, a responsabilidade de novos gestores ou

a

ordenadores de despesa;

§ 2° Os integrantes da Comis\sicr)' Permanente de Controle de
Patrimé'nio da Cimara Muniéipal de Guarapuava deverio, nos tltimos 30
(trinta) dias do final do periodo de cada comp051gao entregar relatorio de
inventario de bens devidamente rev1sado, apontando-se qualquer ocorréncia que
tenha sido detectada, bem como as prov1denc1as tomadas, aos composu:ores da
nova/subsequente Cormssao Permanente de Controle de Patriménio - com
copia remetida para a Presudenua da Chiiors. Municipal de Guarapuava - os
Eluais‘develrio, por sua vez, realizar a conferéncia do relatério recebido junto ao
acervo patrimonial e tomar imediatamente as medidas administrativas

necessarias em caso de divergéncia;
§ 3° Os integrantes da Comissio Permanente de Controle de
Patrimé6nio da Camara Municipal de Guarapuava deverio ser responsaveis pela

guarda/arquivamento do termo de inventario/ res'ponsabilidade de bens em local

~a ser pré-determinado, encaminhando copla de todos oS documentos a0

controle interno, bem co

ela i 1nsergao destltulgao, permuta ou qualquer

~

anar riictn amhiantal
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outra alteragao relativa a bens ou responsavem que deverdo ser ob]eto de registro

do referldo termo;

§ 4°. Os integrantes da Comissio Permanente de Controle de

‘Patriménio da Camara Municipal de Guarapuava deverio comunicar

imediatamente apautofidade C'omPetenfe, Bemn ‘dotie: tomar todas as medidas
administrativas cabwels qué lhes. sio co.mpetentes para a apuragib
adm1mstrat1va necessaria, em caso de qualquer espec1e de malversagio detectada
em face de qualquer dos bens publicos 1ntegrantes do acervo patrunomal da

Camara Municipal de Guarapuava, inclusive quanto ao desrespeito 20

S

“estabelecido nos termos de responsabilidade, especialmente quanto a necessidade

- de autorizagdo escrita da Presidéncia da Camara para utilizagio de bens fora das

- dependéncias do ente legislé;tivo, sob pena de responsabilizacio solidaria pelo .

—

dano ao erario causado por ato comissivo ou omissivo, e ato de improbidade

- administrativa cabivel;.

o

§ 5° Os integrantes da Comissio Permanente de Controle de:

Patriménio da Cimara Municipal de Guarapuava deverio adotar de todos
procedimentos de conscientizagio interna sobre guarda, administragio e

utilizagio do patrimé6nio publico para aplicagio da norma interna existente;

CLAUSULA QUARTA. A COMPROMISSARIA, por meio de

seu agente politico representante, obriga-se a, no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da assinatura do presente pacto, a comprovar formalmente ao
Compromitente o cumprimento total de todas as clausulas firmadas no presente

pacto;

-

/

annr cricta amhbianial
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CLAUSULA QUINTA. A COMPROMISSARIA por meio de seu
agente politico representante, se compromete a garantlr o cumprimento, de
forma permanente das clausulas ora pactuadas, sob pena da 1nc1denc1a das
sangOes abaixo relacmnadas em face dos agentes politicos responsaveis.
'CLAUSULA SEXTA. O agente' politico que ' representa o éntg
legislativo compromete-se a dar publicidade ‘quanto ao contetido deste
~ COMPromisso 20s agentes politicbs que o sucederem na representagio do ente
legislativo ‘a0 término de sua gestdo, sendo os sucessores igualmente
responsaveis pela Iﬁublicidade e cumprimento do presente pacto, sob pena da
incidéncia das sangGes abaixo relacionadas em face dos agentes politicos
responsaveis. ‘ -_ : | | SN
§ 1° O servidor responsavel pelo setor de recursos humanos
compromete-se a dar pubhcldade quanto 2o contetdo deste compromisso aos
agentes polltlcos que sucederem o atual pre51dente na representagao do ente
Ieg1slat1vo ao término de sua gestio, bem como aos membros de novas
comissdes e demais servidores envolvidos, sob pena da 1nc1denc1a das sangoes

abaixo relacionadas em face dos agentes politicos responsaveis.

DA SANCAO

i | CLAUSULA SETIMA € descumpnmento de alguma das clausulas -
ora pactuadas sujeitara pessoalmente 0 agente politico que representa a Cidmara

Mun1c1pal; os membros da Comlss,ao de Patrimonio, e o Controle interno, sem

excluir outros sewinente resp0°§séveis, a0 pagamentq da multa
\X N - g N2 . (/ ' '
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cominatoria, diaria equlvalente a R$ 500,00 (qumhentos rea1s) por dla de

descumpnmento corrigida pelos indices oficiais, sem prejuizo da adogdo de

outras medldas o8

§ ‘1°. O valor da multa devera incidir sobre o patriménio pessoal do

agente politico signatario.

§ 2°. A multa dever ser paga no prazo (de 30 (trinta) dias, contados da 4

data da ciéncia da notificagio expedida pela Promotoria de‘Justica, ao final do

“qual serdo acrescidos juros de mora de 1% (um por cento) a0 més, sem prejuizo

da corregdo monetaria. ‘

§ 3°. O pagamento da multa ser4 feito medlante deposito em conta de
.tztulandade do Municipio de Guarapuava, a- ser ‘informada por ocasido do
descumprlmento ;

§ 4°. A execugio da multa deste termo de compromisso nio exclui,

nem substitul, a possibilidade de responsabilizagio em caso de constatagio de

que o descumprimento’ injustificado, total ou parcial do_presente ajuste,

configurou também a pratica de ilicito criminal ou civil.

; DA EFICACIA

\

CLAUSULA OITAVA O presente termo de compromlsso tera
“eficacia de tltulo executxvo extra]udlcml tanto para as obrlgagoes de fazer e nido
fazer, quanto para as obrlgagqes pecuniarias neles assumidas, de acordo com 0s
: artigos 5°, § 6°, da Lei 7.347/ 1985, e art. 784, inciso XII, do Cédigo (ie Processo
Civil. i ol
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